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Presidente da CaAmara Municipal
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NESTA
Senhor Presidente,

Apresentamos & Camara Municipal .e a sociedade caruense o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2026, instrumento essencial de
planejamento fiscal e financeiro, em’ conformidade com o art. 165, §2° da
Constituicdo Federal e a Lei Complementarn®101/2000 -Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A proposta aquiencaminhada define as metas e prioridades do governo municipal,
estabelece regras para a elaboragéo e execugio do orgamento anual e orienta a
administragdo quanto a gestao fiscal responsavel. : Foi elaborada com base nos
dados atuais da execucdo orgamientaria, nas projegses dereceitas e despesas, nos
riscos fiscais identificados e nas diretrizes do Plano Plurianual vigente.

Nossa gestao reafirma o compromisso com a responsabilidade na cdnduqéo das
finangas pubucas o fortalecimento das pol|t|cas somans e a eficiéncia dos gastos
publicos, em’ beneficio direto da populagao s

Encaminhamos, portanto, este projeto para apreciagio e aprovagdo desta Casa
Legislativa, certos de contar com a colaboragao dos senhores vereadores para sua

aprovacao,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CARU
ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 06/ 2025

Estabelece condigbes gerais para
elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria para o exercicio de 2026

e da outras providéncias

0 PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CARU, Estado do Maranhio, no uso das
atribuicSes que lhe confere a Lei Orgdnica do Municipio, faz saber que a Cimara
Municipal aprovou, e ele sanciona a seguinte Lei:

TITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 12 Esta Lei estabelece as diretriiés 6rgémehtairias do Municipio de Sdo Jodo do
Caru para o exercicio de 2026, em conformidade com o disposto no § 22 do art. 165
da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRE), ena LEI“ Organica do Municipio.

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il-a estrutura ea orgamzagao dos orgamentos,

IIl - as dlretrxzes espec1f1cas para 0 Poder Leglslatwo,

IV- as diretrizes - gerais para a elaboracdo- e ‘a execugdo dos

orgamentos do municipio e suas alteragoes;

V-as dlSpOSlgoes relatlvas as despesas do Mumc1p10 com pessoal

e encargos sociais; ' o

VI- as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio;

VII -as disposigoes relativas a Divida Piiblica Municipal; e

VIII -as disposigoes finais.
Paragrafo tinico. Integram esta lei os seguintes Anexos:
- Riscos Fiscais

- Metas Fiscais

- Metas e Prioridades da Administragdo Piblica Municipal
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- Estrutura Orgamentdria

Art. 22 - A Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2025 serd elaborada em
conformidade com as disposigdes da Constituigio Federal, da Constituigdo Estadual,
da Lei Orgédnica do Municipio, da Lei Complementar n2 101, de 05 de maio de 2000
e da Lein? 4.320, de 17 de margo de 1964, no que for a elas pertinente

Art, 32 - As receitas abrangerdo a receita tributdria prépria, a receita patrimonial, as
diversas receitas admitidas em Lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo
Estado, resultantes de suas receitas fiscais, nos termos da Constituicdo Federal.

§ 12 - Asreceitas de impostos e taxas serdo projetadas tomando por base de cdlculo
os valores médios arrecadados no exercicio de 2025até o més anterior ao da

Elaboragdo daproposta, corrigida monetariamente até julho de 2025,levando-se em
conta:

- a expansio do nimero de contribuintes;

- a atualizagdo do cadastro técnico.

§ 22 - A receita propria municipal, oriunda de fonte tributdria, a ser colocada na
proposta orcamentdria, ndo poderd ser inferior a 0.5% (meio por cento) do total da
receita estimada resultante de impdstos e transferéncias, ndo vinculadas.

§ 32 - Os valores das parcelas transferidas p-elos governos federal e estadual serdo
fornecidos por 6rgdos competentes da administragdo do governo do Estado, até o
dia 31 de agosto de 2025.

§ 4° - As parcelas transferidas mencionadas no parégrafo anterior sdo as
constantes dos art. 158 inciso IV, e 159, inciso |, “b", da Constitui¢do Federal.

Art. 42- Asdespesas serdo fixadas emvalor igual aodareceita prevista e distribuidas
em quotas, segundo as necessidades reais de cada 6rgdo e de suas unidades
or¢camentdrias, destinando parcela, ainda que pequena, as despesas de capital.

Paragrafo Unico: O poder Legislativo encaminhard até o dia 15 de agosto de 2025

arelagdo de suas despesas,acompanhada de quadro demonstrativo de cdlculos, de
modo a justificar o montante fixo.

Art. 52 - Na Lei Orgamentdria Anual, a discriminagio das despesas far-se-a por
categoria de programagdo indicando-se, pelo menos para cada uma, no seu menor
nivel:

I - o orgamento a que pertence;

11- a natureza da despesa, obedecendo 4 seguinte classificagdo:
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DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversoes Financeiras
Amortizacdo da Divida

Outras Despesas de Capital

§ 12 - A classificagdo aque se refere oinciso IIdocaput deste artigo corresponde aos
agrupamentos de elementos de natureza da despesa conforme definir a Lei

Orcamentdria.

§ 22 - A lei Orgamentdria incluriré;, dentre os outros, o demonstrativo seguinte:

Das receitas do Orgamento .a'nlual que bbedéceré ao previsto no art. 29, pardgrafo
primeiro da Lein? 4.320 de 17 de margo de 1964;

Da despesa de fonte de recursos para cada 6'.rg_:z‘§o;j~

Da natureza da deépesa, para éacia 6rg56; |

Dos recursos destinados 4 manuteng¢io e ao desenvolvimento do ensino, de forma a

caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigao Federal.

§ 32 - Além do disposto no caput deste artigo, a Lei Orcamentdria conterd resumo
geral das despesas obedecendo a forma semelhante a prevista no anexo 2 da Lein®
4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 42 - As categorias de programagio no caput deste artigo serdo identificadas por
projetos ou atividades, constituidos por titulo e especificagiio que caracterizem as
respectivas metas ou a agdo publica esperada.

§ 52 - Nao poderdo ser inclufdas na Lei Orcamentdria e em suas alteragdes, despesas
a conta de investimentos em regime de execugdo especial, ressalvados:

- nos casos de calamidade piblica na forma do § 32 do art. 167 da Constituigdao
Federal;
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- os créditos reabertos de acordo com o que dispde o § 22 do mesmo artigo.

§ 62 - As propostas e modificagdes no projeto de Lei Orgamentdria bem como nos
projetos adicionais a que se refere o art. 166 da Constituigdo Federal, serdo
apresentados com a forma e o nivel de detalhamento, com os demonstrativos e as
informagdes estabelecidas para o Orgamento nesta Lei, especialmente nos
pardgrafos anteriores deste artigo.

Art. 62 - Para efeito de informagdo ao Poder Legislativo, deverd ainda constar da

proposta Orgamentdria, no menor nivel de categoria da programagdo, a origem dos
recursos, obedecendo-se, pelo menos, a seguinte discriminagao.

Ndo vinculados;

Aplicados em ensino, na formado art.212 da Constitui¢cdo Federale do art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias;

Vinculados, inclusive receitas proprias de orgdos e entidades;
Decorrentes de operagdes de crédito.

Art. 72 - O projeto de Lei Orgamentdria serd apresentado com a forma e com o
detalhamentodescrito nesta Lei aplicando-se no que couber, as demais disposigoes
legais.

Art. 82 - As prestagdes de contas anuais do municipio incluirdo o relatério de
execug¢do orgamentdria com a forma e detalhes apresenmdos na Lei4.320/64 ealLei
Complementar n2 101/2000. : -

Art. 92 - A manutengio e o desenvolvimento do ensino serd destinada parcela de
receita resultante de impostos, ndo inferior a 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 10 - Sempre que ocorrer excesso de arrecadagdo e este for acrescentado,
adicionalmente ao exercicio, por meio de créditos suplementares e/ ou especiais,
destinar- se-4, obngatoriamente, parcela “de25% (vinte e cinco por cento) a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, proporcionalmente ao excesso se
arrecadagdoincorporado ao orgamento, quando proveniente de receita deimpostos.

Art. 11 - Aos alunos do ensino fundamental obrigatério e gratuito darede municipal,
serd garantido o fornecimento de material diddtico-escolar, suplementagdo
alimentar, assisténcia d saide e ao educando com condi¢des fisicas especiais e ao
residente distante do estabelecimento de ensino, transporte adequado ao seu
deslocamento.
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Parégrafo Unico: A garantia referida no caput deste artigo ndo exonera o Municipio
da obrigagdo de assegurar esses direitos aos alunos de rede estadual de ensino,
mediante convénios celebrados com a Secretaria de Estado da Educagdo.

Art. 12 - Quando a rede de ensino oficial, fundamental e médio, for insuficiente para
atender a demanda, poderd ser concedida bolsas de estudo para o atendimento
suplementar pela rede particular local, ou da localidade mais préxima.

Art. 13 - A manutengdo de bolsa de estudo é condicionada ao aproveitamento
minimo do bolsista, conforme estabelecido em lei.

Art. 14 - Para fins do disposto no caput do artigo 169 da Constituicdo Federal, d
despesa total do municipio com pessoal em cada periodo de apuragdo ndo poderd
exceder a 60% da receita corrente liquida na forma a seguir descriminada:

- 6% (seis por cento) para o Legislativo incluindo-se a remuneragio dos agentes
politicos;

- 54% (cinquenta e quatro por cento) para o executivo incluindo-se pensionistas e
aposentados.

Paragrafo Unico: A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos neste
artigo serd realizada ao final de cada semestre de modo a exercer o controle de
compatibilidade entre receita corrente liquida e as despesas com pessoal

Art. 15 - A concessdo de qualquer vantagem ou o aumento de remuneragdo, ou
ainda, a estrutura admmnstrat:va ou de carreira, bem como a admissdo de pessoal a
qualquer titulo, s6 poderd ocorrer se houver. dotagao or¢amentdria suficiente para
atender as despesas decorrentes durante todo o exercicio financeiro, sempre
atendendo o disposto no Art. 14 dessa lei.

Art. 16 - O repasse mensal de recursos ao Legislativo ndo ultrapassard o limite de
7% (sete por cento) da receita efetlvamente arrecadada pelo municipio, com
observéancia do dlSpOStO no Art. 168 da Constxtult;ao Federal.

Pardgrafo Unico: Para efeitos deste artigo, entende-se por receita efetivamente
arrecadada aquela auferida resultante de impostos e transferéncias.

Art, 17 - O Legislativo Municipal ndo poderd exceder os 70% (setenta por cento) de
sua receita auferida com despesa de pessoal, incluido a remuneragdo dos vereadores,
na forma do art. 29-A, § 12, da Constituigdo Federal.

Art. 18 - A proposta or¢amentdria incluird, obrigatoriamente, recursos para
pagamento de amortizagdo e encargos da divida junto ao PASEP e a seguridade
social.,
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Art, 19 - A execugdo orgamentdria deverd pautar-se pela busca do equilibrio entre
despesa e receita auferida, impondo-se, caso necessdrio, limitagio de empenhos e
processamentos de despesas, visando ajustar a execugdo orgamentdria a receita
disponfvel, langando-se mdo prioritariamente das seguintes medidas de ajustes:

=Vedagdoa contratagdo dehora extra, salvo no caso dodisposto no inciso;
§ 62 do art. 57 da Constituigdo Federal, e em se tratando de profissionais da satde;

- Redugdo tempordria de jornada de trabalho, com adequagio dos vencimentos a
nova carga hordria;

- Cortes nas despesas de custeio:
do Gabinete do Prefeito;
da Secretaria de Administragdo e GERAL E PLANEJAMENTO

- Redugio de investimentos em bens méveis e novas instalagdes destinadas ao uso
de setores de administragio e assessoria das Divisdes e orgdos do Executivo
Municipal;

- Cancelamento de subvengoes;
- Incentivo a demissoes voluntdrias;

- Redu¢do decargos comissionados e fungdes gratificadas; VIII - dispensa de
prestadores de servigos;

_ dispensa de servidores ndo estiveis.
Art. 20 - A abertura de créditos suplementares ao orcamento dependerd da

existéncia de recursos disponiveis e de prévia autoriza¢do legislativa.

Paragrafo Unico - Os recursos disponiveis de que trata o caput deste artigo sdo
aqueles referidos no art.’43,/da Lei n®/4.320/64.

Art. 21 - Nas alteragdes de dotagdes constantes do Projeto de Lei orgamentdria
relativa as transferéncias entre Unidades Orgamentdrias serdo observadas as
seguintes disposigoes:

- As alteragdes serdo iniciadas na Unidade Orgamentdria aplicadora dos recursos,
observando-se a classificagdo econdmica na respectiva aplicagao;

- Na unidade orgamentdria transferidora, as alteragdes serao promovidas
automaticamente, independentemente de qualquer formalidade, no mesmo sentdo
e valor das alteragoes referidas no Inciso 1 deste artigo.
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Art. 22 - Os créditos adicionais terdo a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informagdes estabelecidas nesta Lei para o Or¢amento, bem
como a indicagdo dos recursos correspondentes.

§ 12 - As mensagens encaminhadas 4 CAmara Municipal com pedidos de abertura de
créditos adicionais conterdo, no que couber, as informagdes e os demonstrativos
exigidos por Lei.

§ 22 - Os créditos suplementares autorizados na Lei Or¢amentdria, abertos por
decretosdo Executivo, atenderio, no que couber, ao exigido para o Orgamento
Municipal.

Art, 23 - A Lei de Orgamento garantird recursos aos programas de saneamento
bdsico, preservagdo ambiental, assisténcia especial ao menor carente e implanta¢io
de programas objetivando a criagdo de emprego e renda, que visem a melhoria da
qualidade de vida da populagio.

Art, 24 - A Lei Or¢amentdria contemplard dotagdo para inicio e/ou continuagdo de
obras, observando os recursos para pagamento das obrigagdes patronais vencidas e
dos débitos para com a Previdéncia Social decorrente de obrigacbes em atraso
porém obedecendo os limites de transi¢cdo de gestdo fazendo explanagio de todas
as informagdes pertinentes. :

Art. 25 - E vedada a inclusdo na Lei Orijamentéria de quaisquer recursos do
municipio para clubes, associagdes ou outras entidades congéneres, excetuando - se
creches, escolas para atendimento pré - escolar, assomacoes ou cooperativas de
ensino ou de produtores com at1v1dades no municipio.

Art. 26 - Os 6rgios da administragio descentralizada que recebam recursos do
Tesouro do Municipio apresentardo seus orcamentos detalhados e acompanhados
de memorial de cdlculos que justifiquem os gastos, até o dia 20 de Agosto de 2025.

Art. 27 - S6-serdo contraidas 'operagoes de:crédito ‘por antecipagdo de receitas,
quando se configurar iminente falta de recursos que possam comprometer o
pagamento da folhade pessoal emtempo habil, que dependerd de prévia autorizagao
legislativa e somente apo6s se ter observado o disposto no art. 14 desta Lei.

Art. 28 - A contratagdo de operagdes de crédito para fim especifico somente se
concretizard se os recursos forem destinados a programas de excepcional
interessepiiblico, observados limites contidos nos arts. 165 e 167, inciso 1ll, da
Constituicdo Federal, que dependerd de prévia autorizagdo legislativa.
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Art. 29 - As compras e contratagdes de obras e servigos somente poderdo ser
realizadas se houver disponibilidade orgamentdria e precedidas dos respectivos
processos licitatérios, quando exigivel, nos termos da Lei n? 8.666/93 e suas
alteragdes, com estrita observancia do art. 92.

Art. 30 - A Lei Orcamentdria Anual poderd destinar, opcionalmente, d fungdo
programdtica Reserva de Contingéncia, percentual da receita orgamentdria
resultante de impostos e transferéncias limitado a5% (cinco por cento) da previsao
orgamentdria para o exercicio.

§ 12 - O montante e a utilizagio dos recursos de que trata este artigo, se dard com
base nareceita corrente liquida auferida e se destinard a despesasrelacionadas com:

atendimento de passivos contingentes;

endemias e calamidades prblicas;

Contrapartida municipal para os programas de emprego e renda;
Programas de redugdo de mortalidadé infantil e assisténcia as parturientes;
Assisténcia diferenciada ao menor carénté ou espgcia].;

educacgdo bdsica.

§ 22 - A aplicagdo destes recursos se efetuard pelas unidades orcamentdrias ou
administrativas em que estiverem subordinados os respectivos programas.

Art. 31 - O Poder Executivo’ encaminhard & Cdmara Municipal, até o més de
dezembro do atual exercicio financeiro, Projeto de Lei dispondo sobre alteragdes na
Legislagdo Tributdria, procurando adequd-la .ds normas estabelecidas pela
Constitui¢io Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, dando-se maior relevo ao
aspecto social do tributo, considerando-se as peculiaridades do municipio.

Art. 32 - Para o pleno cumprimento desta Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, da Lei
Orgamentdria Anual e dos principios gerais da administragdo piblica, bem como do
programa de governo da administragdo municipal, o Executivo, caso necessario,
promoverd reestruturagdo administrativa com a criagdo, fusdo e/ou extingdo de
Secretarias, Orgdos, Cargos e Fungdes, como também a realizagdo de concursos
publicos, observando-se, em cada caso, 0 que emana do ordenamento juridico
brasileiro.

Art. 33 - O detalhamento da Lel Orgamentdria, bem como os créditos adiclonais,
relativos aos Orgios do Poder Legislativo, respeitando o total de cada categoria de
programagdo e os respectivos valores fixados emcadanivel de classiticagdo indicado
na Lei Orcamentdria, serd autorizado mediante ato do Presidente da Cmara.
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Art. 34 - A Lei Orcamentdria ndo consignard dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano

Plurianual ou em Lei que autorize suainclusdo, conforme disposto no §12doart.167
da Constituigdo Federal.

Art. 35 - Se o Projeto de Lei Orcamentdria ndo for aprovado até o término da sessao

legislativa, a CAmara Municipal serd de imediato convocada extraordinariamente
pelo Presidente da Cdmara até que seja o Projeto aprovado.

Art. 36 - O Prefeito poderd enviar mensagem a Cimara Municipal propondo

modificacdes no Projeto de Lei Orgamentdria, enquanto néo estiver concluida a
votagdo final.

Art. 37 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
disposi¢oes em contrdrio.

Gabinete do Prefeito Municipal de S3o Jodo do Caru ~ MA, 29 de abrilde 2025.
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